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    ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
การทจุริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลกุดสิม จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขึ้น  โดยหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 

                    เทศบาลต าบลกุดสิม 
           15 มีนาคม 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลต าบลกุดสิม อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
***************************** 

1. หลักการและเหตุผล 

    พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน          
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่ 
กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.2546 มาตรา 6 
ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชน 

(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
    (4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง               
    (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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     (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้
อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน           
 
3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
 
3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

    3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 

     6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 
     7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะ
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติราชการ             

 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

    การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
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5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
    1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
    2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
     3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน    
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
    4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน 
(ระเบียบล้าหลัง) 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

    1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
    2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม        
    3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

     4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความ
เสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
     5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม
ด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
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     5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
     5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
     5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง 
    5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
     6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะ
กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  เช่น การ
ก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
     7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ
การติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
     8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป        
 

6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

     องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (fraud Triangle) 
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7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     เทศบาลต าบลกุดสิมจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
     1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล     
 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
    1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
    2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
     เทศบาลต าบลกุดสิมแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
     1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
     2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  

 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

 
                        
              



 
 

 
 

9 

ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

          

 
              

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

  

 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้า
ไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้
เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ 
หรือ ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการ
แทรกแซง การท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น 
เช่น นายก เทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่งกดดัน
ให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่รับบุตร
หลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ   
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์      
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

  

 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญา ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ นอมินี 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เทศบาลต าบลกุดสิมก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหค้ะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชว่งเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง

นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
  
 
                   

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรง่ใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ          
ขอเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 
 2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

          
 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บรกิารแก่ประชาชน
ตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 
 

3 

 
 

3 

 
 
9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาติ 

 
 
 

2 

 
 

3 

 
 
 

6 

3. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลที่มาติดต่อราชการ 

 

4 
 

2 
 

8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

 
 

3 
 

 
 

2 

 
 

6 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

           
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน      
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาด
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 
 

4 

 
 

2 
 

 
 

8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ  
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 
 
 

2 

 
 
 

3 

 
 
 

6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย      
โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

4 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง

ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น       
  สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า       
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

           
 
          สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล         
  สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ            
  สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 

ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 

ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

    

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ  ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 

ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง /
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 

    

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2567                    
ของเทศบาลต าบลกุดสิม อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บรกิารแก่ประชาชน
ตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

                                

 

สูง 

1. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการ
อย่างเท่าเทียม 

2.โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 
 

ปานกลาง 

1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

3. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลที่มาติดต่อราชการ 

                                

ปานกลาง 

1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับ คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

 

ปานกลาง 

 

1. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ส าหรับ
บุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ  
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย งบประมาณท่ี
ไม่สมควรผิดวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

                                

 

สูง 

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
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ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลกุดสิม 

 

 


